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Al hombre le es mas facil morir con honra que
pensar con orden. MART!



"Préloge

Este estudio, en su origen, es una sintesis de la
historia panamefia del Gltimo medio siglo. Como tal
aparecerd en un volumen colectivo sobre América La-
tina patrocinado por el Instituto de Investigaciones So-
ciales de la Universidad Nacional Auténoma de México,
Como lo ofrecemos ahora ese estudio alcanza mayor
extensién y autonomia.

En su primera y apretada versién multigrafiada
este trabajo se presentd, como ponencia, al Segundo
Congreso Nacional de Sociologia celebrado en Panamad
en diciembre de 1975, dando lugar a tensos pero escla-
recedores debates. En especial hay que destacar las im-
plicaciones que sobre los temas aqui tratados se des-
prendian de la ponencia y discusion en torno a los efec-
tos econdmicamente desnacionalizadores de! [lamado
Centro Financiero Internacional de Panama.

Ninguna contribucion podriamos, sin embargo,
asimilar de alguna extensa “‘Contestacién’ aparecida
con posterioridad al Congreso en circunstancias en que
se pudo aprovechar la oportunidad primera.*

* Carlos F. Changmarin: “Con la mano de pilar. Para contestar
a Ricaurte Soler’’., En Unided, No. 20, Panamd_ diciembre de
1975.



Los siguientes son los problemas medulares afron-
tados en este trabajo: Cardcter nacional o antinacional
de las clases sociales hispanoamericanas durante el siglo
pasado; delimitacion de la funcion historica progresiva
o regresiva de las clases sociales panaomefias del pasado
y del presente; discusién, para la accion politica inme-
diata, sobre los posibilidades y limitaciones de los fe-
némenos populistas y bonapartistas a escala latinoame-
ricana y panamena. En la ““Contestacién’ a que aludi-
mos absolutamente ninguna evaluacion encontramos en
torno a la problemdtica referida. Creemos, por ello, que
es ya hora de que envanecidos practicistas politicos en-
tiendan con seriedad que ndada puede sustituir la falta
de voluntad, o de capacidad, para la fatiga del esfuerzo
teérico, pues "‘quienes no conocen lg historia estan
condenados o repetirla”,

Como quiera que aquella ‘Contestacién” gira en
derredor de un muy subjetivo y apologético concepto
de accidn politica el momento es propicio, tambien, para
sefialar que el riesgo de la militancia y de las ideas que
en ¢lla se implica no podria erigirse en terrorismo del
riesgo de la ideclogia y de la militancia que en ella se
asume, El catedrdtico y escritor Silvio Frondizi fue ase-
sinado a pesar de no pertenecer a partido alguno. Pero
la derecha argenting si conocia de su militancia. Alie-
nados practicistas de izquierda acaban de asesinar al
poeta e historiador Roque Dalton en nombre de la “ver-
dadera militancia’’. Esos psicdpatas si que no conocen
nada de nada.

En casos mds triviales, como el que nos ocupg, la
dicotomia entre accién e ideologia politicas es simple
racionalizacion de quien justifica lodos acumulados en
cortos pantalones teéricos presumiendo de prdcticas
reveladoras siempre de empirismos militantes,

Enero de 1976.



ntzoduccion

No creemos excesiva la afirmacién de que, desde
2l punto de vista del materialismo histérico, las aproxi-
maciones tedricas al problema nacicnal latincamericanc
han sido escasas, inseguras y particularmente contro-
vertibles. Al respecto, las siguientes son las tendencias
de interpretacién mds claramente discernibles:

1. Las tareas nacionales latinoamericanas, bur-
guesas por definicion, delimitan un periodo histérico,
todavia inconcluso (exceptuada Cuba), en el cual las
luchas populares definen como objetives fundamentales
la liquidacién de las relaciones precapitalistas de pro-
duccién y la simultdnea emancipacion de la dominacion
imperial.

Este esquema de interpretacién, correcto en su
formalidad abstracta, deja, empero, sin explicar el fe-
némeno de fa formacidén de naciones latincamericanas
en ausencia de burguesias industriales o “nacionales”
durante el siglo pasado. Durante el presente quisiera
asumir, contradictoriamente, y contra toda evidencia,
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que la revolucién nacional y socialista de Cuba es pro-
ducto de la insurgencia revolucionaria de su clase obrera
postulada sin embargo, por definicion, como intema-
cionalista.

2.  Un segundo esquema de interpretacion, inspi-
rado en las hasta hace poco influyentes ‘‘teorias de la
dependencia”, niega la existencia, en el pasado y en el
presente, de naciones latinoamericanas, postulando, tam-
bién contradictoriamente, como exaltante objetivo in-
tenoacionalista de la clase obrera la creacion de la
nacién sccialista latinoamericona.

Confesamos nuestra conviccion de que a los obje-
tivos  de la liberacion nacional, de la socializacién de
los medios de produccion y cambio, y de la creacién de
los Estados Unidos Socialistas de América Latina, nos
acercaremos con mayor seguridad en la medida en que
el andlisis de las clases latincamericanas surja del es-
tudio de la especifica materia histérica de nuestros pai-
ses mas que de las caracteristicas “‘por definicion”
postuladas en las clases sociales del mundo desarrolla-
do, e inmediatamente aplicadas a nuestras realidades.
La metodologia que proponemos supone que la univer-
salidad de un modo de produccién no es la expansion,
geografica e inalterada, de una legalidad asi hiposta-
siada. Esa universalidad tampoco es consecuencia de
una suma de especificaciones cuyo resultado seria una
legalidad “mayoritaria’’, geogréficomente dominante.
Estos son recaudos indispensables para una mejor com-
prensién de la reclidad latincamericana, Y dentro de
ese marco, de la realidad panamefia.
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7

Clases nacionales y antinacionales
en la América Hispana

Durante el siglo pasado, o escala latinoamericana,
dos fuerzas sociales, con variables resultados segin los
casos, s€ opusieron a la organizacién y consolidacion de
sus diferentes Estados nacionales:

1. Laos relaciones de produccion esclavistas y/o
serviles, con sus propietarios de ingenios ¢ de mayo-
razgos, que limitaban la produccion convirtiéndola en
monoproduecidn, y “estancaban’ la propiedad en com-
partimientos que impedian el real y unificador ejerci-
cio politico del poder estatal-nacional.

2. El clero, con su enorme propiedad amortizada,
con su funcién de prestamista-usurario universal, con
su apenas discutido monopolio cultural y educativo,
gue jugd en Hispanoamérica su papel de clase anti-
nacional, y no quedé convertido en institucién corpora-
tiva, con enorme influencia sin embargo, sino después
de las reformas liberales. En gusencia de una burgue-
sia industrial, y en contradiccion con la funcidn, inte-
reses y concepcién del mundo de las clases anteriormen-
te mencionadas, el poder sccial liberal delined un pro-
yecto de organizacioén estatal-nacional de definidos con-
tomos, Ese poder comprendia:
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1. La libre propiedad territorial, opuesta a ma-
yorazgos y amortizaciones, Su papel progresivo consis-
tié, durante los dos primeros tercios del siglo pasado,
en su aspirgcidon g revolucionar el régimen de lo pro-
piedad agraria. Su limitacién obvia radicaba en su in-
capacidad de introducir la produccién capitalista en la
propiedad agraria ya desvinculada o desamortizada. Por
su lugar y funcidn en los conflictos sociales del siglo pa-
sado incluimos dentro de esta clase o la pequefia pro-
piedad agraria.

2. La burguesia comercial. Su papel nacional y
progresivo derivaba de lg unidad y cohesidn estatal qué
le era necesaria para la libre circulacidn de las mercan-
cias. Pero esa aspiracidon era contradictoria con su si-
tuacién de intermediaria, siempre dependiente de la
ajena factura metropolitana.

3. La pequeiaburguesia urbona. Teorizé con vehe-
mencia, incluso con profundidad, generoso impulso y
desgarrado profetismo, el dolor y porvenir de nuestra
América. En Mariano Otero concreté la mdxima lucidez
de la teoria. Y en José Marti la solucién final de la ten-
sion y el empefio. Como clase social, sin embargo,
la pequefiaburguesia no podia encontrar en si misma el
fundamento material para la organizacidn y final asen-
tamiento histérico de su proyecto nacional. (1)

Contradictoriamente nacionales en su esencia, las
clases sociales hispanoamericanas que sustentaron et
proyecto liberal-naciona!l sélo precariamente triunfaron

(1) Para una discusion mdas amplia sobre el tema Cf. nuestro tra-
bajo Close y nacién en Hisponoamérica, Sigle XIX. Ediciones
de la Revista Tareas, Panama, 1975,
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sobre el poder social antinacional y conservador. A fina-
les del siglo XIX la expansion imperial definitivamente
desnaturalizé el empefo trasmutando en nuevos conte-
nidos la significacion nacional o antinacional de las
viejas y nuevas clases sociales |latinoamericanas,

De lo anteriormente expresado se desprende que si
no hemos de atenernos a la vaguedad de su definicidn
etimoldgica, el concepto de oligarquia, en Hispanoamé-
rica y Panamd, es inseparable del caracter nacional o
antinacicna!l de las clases existentes. Desde ese punto
de vista, oligdrquicas fueron en Hispancamérica, duran-
te el periodo de organizacion estatal-nacional, aquellas
clases que internamente obstaculizaban el proyecto de
cohesidén y afirmacidén nacionales. Esas clases fueron:
el clero, la aristocracia feudal y la aristocracia escla-
vista. A partir de la degeneracion liberal, y simulta-
nea expansion imperial, oligdrquicas son las clases es-
tructuralmente incapaces de resistir lao enajenacion ex-
terior, sustrayendo asi importantes asideros sociales a la
consolidacion nacional.

El marco clasista dentro del cual nos esforzamos
por comprender la formacion de las naciones hispano-
americanas, con diferencigs adjetivas, creemos que
ofrece confirmacién relevante en el ‘‘caso limite” de la
nacién pangmena,



2

La nacién y el Estado panamefios

Transcurrido el periodo inicial de la conguista pe-
ruana, el comercio colonial entre el Pacifico v Espafia se
realizé casi que exclusivamente a través del Istmo, Co-
mo consecuencia de ello a partir de la segunda mitad
del sigfo XVI, hasta los primeros lustros del XVIIi, la
intensa actividad transitista, de circulacion de mercan-
cias y servicios, comenzd a definir un espacio gec-econdé-
mico, que en otro sentido fue, sin embargo, efecto de lo
politica mercantilista metropolitana (“El Istmo de Pana-
md, Istmo de Sevilla”, Pierre Chaunu) (2}. La temprona
desaparicion de las encomiendas, la ausencia de explo-
taciones mineras, la inexistencia de mayorazgos y la
menor importancia del agro amortizade crearon en el
Istmo, desde la eépoca colonial, condiciones econdmicas
y sociales que espontdneamente inducia en sus pobla-
dores la conviccidon de un proyecto politico que haria
posible la explotacién del principal recurso natural: la
posicion geografica.

La profunda decadencia econémica y el estanca-
miento demogrdfico del siglo XVIIl, ambas instancias
en comparacién y contraste con el crecimiento de la

(2) Seville et I"'Atlantique, Paris, S.E.V.P.EN., 1955,
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poblacion y del comercio hispanoamericanos de! perio-
do, y consecuencias principales del cambio de ruta por
el Cabo de Hornos, explican que las ciudades principa-
les, Panamé y Portobelo, no prolonguen con eficacia su
pasada funcién de definir un espacio geo-econdmico
nacional. Esta es también causa principal de la impo-
sibilidad en que se encontré el Istmo para formar Estado
independiente al momento de desmembrarse la Gran
Colombia en 1830. Todo ello no implica, sin embargo,
que durante el siglo XVIIl y principios del XX hubie-
se desaparecido aquella conciencia de poseer un recur-
so natural sui géneris de explotacién posible en bene-
ficio de los istmefos. Pues de todas maneras subsistid
un precaric comercio transistmico. Y la actividad con-
trabandista fue intensa. No es de extranar, por ello,
que el proyecto politico en funcidén del recurso geogré-
fico aparezca temprano en el siglo XIX, marcando todos
los momentos histéricos significativos de esa centuria.

El acta de independencia de Panama de Espafia de
1821 declaraba en su articulo 2° que el Istmo formaba
parte de la Repiblica de Colombia. Pero después, de
manera relevante, en el articulo 9°, reclamaba expli-
citamente la outonomia econémica. Incluso, con ante-
rioridad, el Cabildo de la ciudad habia manifestado que
el “Reino de Tierrg Firme” no formaba parte, politica-
mente, del Virreinato de la Nueva Granada. Eran los
primeros jalones de un empefo de autonomia, e incluso
de independencia econdémica y politica, que se prolon-
garian durante el resto del siglo. Momentos de ese
empeno secular fueron:

1826. Ung declaracién de notables expresa el de-
seo de que el Istmo se convierta en “pais hansedtico’.

20



1831. En la coyuntura de la desmembracion de
la Gran Colombia el Istmo se separa de la Nueva Gra-
nado por breve periodo.

1840-41. En ocasién de ung guerra civil neogra-
nadina el “Estado del Istmo’’ se independiza formal-
mente durante mds de un afo.

1855. Se crea el “Estado de Panamd’’, soberano,
como primer Estado Federal de la Nueva Granada,

1861-62. En la coyuntura de una guerra civil neo-
granadina declaraciones de notables de dos provincias
excitan a independizar el Istmo; el gobernador Santiago
de la Guardia muere defendiendo la soberania conquis-
tada afios antes.

1899-1902. Panamd es el teatro principal de la
sangrienta insurgencia liberal contra el centralismo con-
servador, pues bajo el penddn liberal se luchaba a favor
de la qutonomia perdide desde 1885.

La precedente descripcion, incompleta y apresura-
da, es sin embargo suficiente para identificar en el
Istmo un proyecto estatal-nacional que se reitera y re-
nueva. El proyecto es indesligable de los intereses de
ia burguesia comercial que espera, en su propio pro-
vecho, ver el Istmo convertido en emporio universal. Es-
te es también el proyecto de la pequefiaburguesia ——en
especial las capas medias, las profesiones liberales, la
burocracia— que preven mejores posibilidades en la
autonomia o independencia politica. En el caso parti-
cular de Panamé el proceso de identificacion y afirma-
cién nacionales no encontrd, como en otros paises his-
pancamericanos, los obstdculos de un poder social anti-
nacional (trabajo esclave y/o servil, mayorazgos, propie-
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dad amortizada, fuerc eclesidstico, fuero militar, etc.).
Pero, desde muy temprano, se reveld que si la posicion
geogrdfica legitimaba un proyecto de comunidad poli-
tica, esa misma posicidn geogrdfica desencadencba
fuerzas absorbentes que podrian desnaturalizarlo. In-
glaterra primero, y después los Estados Unidos —sobre
todo a partir del Tratado Mallarino-Bidlack, 1848, que
“garantizaba’ a la Nueva Granada su soberania sobre
el Istmo— serian protagonistas de incidentes e interven-
ciones de objetivos evidentes. No es por ello de extra-
far la formacién temprang en Ponama de una concien-
cia politica simulténeamente nacional y anticolonialis-
ta. Tampoco debe extrafar por ello que en el princi-
pal tedrico de la nacionalidad panamefia, Justo Arose-
mena (1817-1896), encontremos, a nivel hispancameri-
cane, una de las primeras y mds vigorosas denuncias
del expansionismo yanqui. Y también en él, junto con
José Maria Torres Caicedo, a escala de los paises bo-
livarianos, el mds significativo llemado de su época pa-
ra la unidad de los pueblos hispanoamericanos. (3)

Desde el punto de vista de las clases sociales toda
ta documentacién histérica, y el trabajo heuristico, con-
duce a la ya sefialada conclusion de que el empefio de
organizacién estatal-nacional panamefio, durante el si-
glo pasado, es un proyecto claramente promovido por la
burguesia comercial y la pequefiaburguesia urbanas. Las
clases y sectores de clases propiamente populares hicie-

(3) La obra de Arosemena a que aludimos, de 1864, ha sido re-
cientemente reeditada: Estudio sobre la idea de une Ligo Ame-
ricana. Ediciones de lo Revista *Tareas™ — Edicién del Mi-
nisteric de Relaciones Extericres, Panamd, 1974. Véase tam-
bién, al respecto; Nils Castro: Justo Arosemeno: Antivonqui y
lotincamericanista. Ediciones de la Revista “Tareas’”” — Edicion
del Ministerio de Gobierno y Justicia. Panamd, 1974.
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ron sentir sus reivindicaciones al margen, y g veces en
contradiccion, con aquel proyecto. Tal sucedio, por
ejemplo, en 1830 cuando las “‘castas’ (negros, mula-
tos, mestizos) del arrabal de Santa Ana, en la capital
panamefia, apoyaron al caudillo popular José Domingo
Espinar en su llamado g Bolivar para que éste, desde el
Istmo, reconstituyera la Gran Colombia, en transe de
disolucién. El pueblo arrabalefio veia en Espinar un
caudillo que se oponia a “los de adentro” (la burgue-
sia comercial y la pequefiaburguesia de la época, fun-
domentalmente liberales y autonomistas). Pero su con-
ciencia social estaba todavia lejos de proponer un con-
ceptoe de nacién compatible con sus reivindicaciones in-
mediatas. Otro tanto pedemos decir del apoyo del arra-
bal a las tropas colombianas que en 1862 liegaron dl
Istmo para reprimir el aqutonomismo del Gobernador
Santiago de la Guardia (conservador moderado, apoya-
do por el liberalismo) y que condujo a su sacrificio en
una accion bélica.

Durante el siglo pasado, pues, las reivindicacio-
nes y manifestaciones populares, eminentemente espon-
taneas ¢ inmediatas, gparecen todavia desconectadas
del esfuerzo conciente por la organizacion estatal-na-
cional panamefia. A principios de la década del cin-
cuenta tuvo lugar un movimiento campesino en La
Chorrera.  Algln cronista del momento lo calificé de
“comunista’’. Nada autoriza vincularlo con la “cues-
tidn nacional”’. Afos mds tarde, en 1856, enfrenta-
mientos multitudinarios entre panamefios y norteameri-
canos (“Incidente de la Tajada de Sandia’) deja un
saldo de muertos y heridos. Pero serd el liberalismo au-
tonomista, a través de Justo Arosemena y Pablo Arose-
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mena, el que extraerd una leccion de afirmacién pa-
namefa frente a la insolencia norteamericana,

Son estos los antecedentes que confieren a la por-
ticipacion de Victoriano Lorenzo en la ‘‘guerra de los
mil dias’’ (1899-1902) simbolismo y significado especial.
Eliminacién del diezmo fue la reivindicacién econdmica
inmediata del jefe indigena. Pero esa reivindicacion
estaba inscrita en el contexto de una guerra civil san-
grienta en la cual el problema de la autonomia po-
litica era relevante para la insurgencia liberal istmefia
El silencio, con aisladas excepciones, frente al fusilo-
miento injustificado de Victoriano, ya finalizada la
guerrg, tenia para el liberalismo un significado preciso:
silenciar la reivindicacién econémica o social en el
marco de toda lucha por la autonomia politica. Por ello
mismo, y muy a su pesar, la muerte de Victoriano, en
los albores mismos de la independencia de Colombia,
adquirfa para la historia lo significacién real de que,
camino al futuro, la cuestion nacional era indesligable
de la cuestién social.
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3
El imperialismo (1903)

Los Yankees han perpetrado toda
close de atentados, mostrando en
todos sus actos de provococion el
mads insolente desprecio por las ins-
tituciones, las costumbres, la auto-
ridad y la raza nacional del Istmo.

JUSTO AROSEMENA,

Cuba, Panamd, Puerto Rico, los pueblos hispano-
americanos de mds tardia formacion de su entidad esta-
tal-nacional, enfrentaron profunda y directamente la dis-
forsion que implicaba la presencia imperialista. La en-
mienda Platt en Cuba, el Tratade Hoy-Bunau Varilla
en Panamd, constituyeron el precio exigido por el im-
perialismo para permitir lg formalidad de la indepen-
dencia politica. Ambos instrumentos juridicos sancio-
naban la intervencion norteamericana en los asuntos
internos de los Estados recién formados. En el caso par-
ticular de Panamé ese status enajenante lo agudiza al
extremo la presencia del enclave colonial —econdmico,
politico y militar— a lo largo de diez millas de ambas
riberas del Canal.
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Desde la perspectiva de las clases sociales la in-
dependencia de Panamd de Colombia, en 1903, se si-
tia en un contexto histérico claramente diferenciado.
A nivel hispanoamericano el proyecto nacional prohija-
do por el liberalismo sucumbe irremisiblemente por la
debilidad y contradicciones internas de las clases que
lo sustentaron. Dentro del marco panamefio la bur-
guesia comercial y lg pequefigburguesia vieron frustra-
dos sus anhelos, en la coyuntura misma de la indepen-
dencia de Colombia, de usufructuar en propio provecho
la posicién geografica del Istmo (4). Con excepcion de
una irrisoria anualidad, ninguna ha sido la participa-
cion directa de Panamd en cuanto a los beneficios del
Canal

Por ofra parte, al margen, incluso, del Tratado
Hay-Bunau Varilla los Estados Unidos, a través de una
red de establecimientos comerciales y de servicios, arre-
baté a la burguesia comercial toda posibilidad de capi-
tolizacién sobre la base de utilizar la posicidn geogrd-
fica. En estas condiciones la clase dominante de la
zona de transito quedéd reducida, en ocasiones, a la sim-
ple propiedad inmobiliaria, —rentismo de casatenien-
tes— para lo cual prestaba favorable coyuntura la ex-
plotacién de los obreros que trabajaban en la Zona del
Canal y residian en las ciudades terminales.

(4) Desde finales del siglo XIX es significativo observar el predo-
minio de apellidos franceses — efecto del fallido intento de
construir el Canol por Lesseps—— y saojones —-presencia nor-
teamericano— en la razén social de las principales casas co-
merciales de las ciudades terminales de Panamd y Colén, Ct.
al respecte la crénica de Domingo 5. de la Rosg: Recwerdos de
la Guerra, 1899 a 1902, Cauca y Panamd. Imprenta de| De-
partamento de Barranquilla, s/f [1940], p. 3-4.
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Es este el marco general, econdmico y social, den-
tro de! cual habrian de crearse las instituciones repu-
blicanas. La Constitucidén de 1904, inspirada en los
postulados cldsicos de la democracia liberal, sanciond la
facultad interventora del Gobierno norteamericano
cuando éste lo considerara conveniente a fin de “'res-
tablecer la paz pablica y el orden constitucional, si hu-
bieren sido turbados’’. Por motivos electorales, el eje-
cutivo panamefio, o los partidos opositores, solicitaron,
hasta 1928, aquella intervencion. Motu propio los Es-
tados Unidos realizaron intervenciones armadas en 1918
y 1921. Por otra parte el perfeccionamiento juridico
del enclave politico canalero llegd a! extremo de que
a partir de 1921 los Estados Unidos exige a los con-
sules extranjeros acreditados en Panamé otro exequatur
en Washington para ejercer sus funciones en la Zona
del Canal.

Dadas las condiciones de mediatizacién politica del
Estado por parte del imperialismo, y de absoluta depen-
dencia econdémica de las clases dominantes, el proceso
de afirmacién estatal-nacional se inicié lento, inseguro
y contradictorio. Desde 1904 comenzé la batalla diplo-
matica dirigida a contrarrestar las interpretaciones ar-
bitrarias del Tratado Hay-Bunau Varilla por parte de los
Estados Unidos. Pero las reclamaciones panamenas sélo
alcanzaron renovado vigor en las condiciones sociales
que hicieron posible los distintos periodos administrati-
vos del Dr. Belisgrio Porras (1912-1916; 1918-1920;
1920-1924).

El imperativo de afirmar institucional y politica-
mente la Republica condujo a este caudiilo popular,
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formado sin embargo en las tradiciones del liberalismo
colombiano del siglo pasade, a una prdctica politica
que hubo de revisar la inercia de aquelias tradiciones.
En algunos de sus ministros y colaboradores el empe-
Ao renovador se inicid® en expresiones tedricos neo-
liberales: La politica educativa habria de inspirarse en
lo “democratizacién de las escuelas” y en la “sociali-
zacién de la ensefanza’. En la teoria politica se
inicio el esfuerzo por definir un “liberalismo social”.
Es la atmdsfera ideolégica que se iba formando para-
lelamente a medidas concretas: Nacionalizacion de la
Lateria {en Panamd, como observaba Trotsky para Es-
pafa, es sorprendente el papel de este juego de azar en
la vida social). Construccion de carreteras y un impor-
tante ferrocarril, lo que habria de dar mayor cohesién
fisica a la nacién (significativamente los Estados Uni-
dos se opusieron a algunas de estas medidas). Afirma-
cion del Estado frente a algunas funciones publicas que
de una u otra manerg todavia eran conservadas por la
Iglesia (fundacidén de los Archivos Nacionales, creacién
del Registro Civil). Resistencia, con éxito, a la preten-
sién de desarmar la policia nacional en la coyuntura
de! conflicto con Costa Rica en 1921. La enumeracidn
es, obviamente, incompleta. Pero suficiente para con-
cluir que las administraciones de este caudillo popular
tuvieron para Panamd rasgos andlogos, en las condicio-
nes de un pais tan penetrado por el imperialismo, a los
que caracterizan el irigoyenismo en la Argentinag, o el
batllismo en el Uruguay Pero es la consideracion de la
base social de este régimen lo que deja lecciones para
el futuro.
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Con anterioridad a las administraciones de Belisa-
rioc Porras el poder politico era simple y directa expre-
sién de la burguesia comercial, de los casatenientes, y
de los sectores pequefioburgueses que les eran subordi-
nados. Las reformas institucionales y de afirmacion
nacional introducidas por Porras solo fueron posibles
por el realineamiento de las fuerzas sociales que sus-
tentd su liderazgo. Ese realineamiento consistio en la
alianza, expresada electoralmente, de las masas popu-
lores de la capital con las masas campesinas del inte-
rior, en especial los pequefios propietarios agrarios que
caracterizan la regién de Azuero. Esta convergencia de
fuerzas sociales resultd acrecentada por sectores de la
pequefiaburguesia que ademas de razones de politica
interng se seMtian confusamente estimulados por el im-
pacto de la Revolucion Mexicana, de la Revolucion Rusa
y de la Reforma Universitaria de Cérdoba.

La primera experiencia nacional-popular en fun-
cién de gobierno, no obstante sus rasgos populistas, dejd
para el futuro la clarg evidencia de lg impotencia,. in-
cluso a nivel de reformas, de la burguesia comercial y
de los casatenientes. En ausencia de una burguesia
industrial, la pequefiaburguesia urbana, en alianza con
la pequefia propiedad agraria y sectores citadinos del
pueblo, comenzd a mostrar sus posibilidades reales en
cuanto a la afirmacién estatal-nacional y en relacién
con la resistencia a la absorcion imperial. Por su parte
la burguesia comercial y casateniente pronto mostrarg,
en significativa coyuntura de la historia panamefia,
que las banderas liberal-nacionales levantadas durante
el siglo pasado correspondian a un empefio que le era
ya definitivamente irrecuperable,
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Y4
La oligarquia (1925)

1925 representa en la historia pgnamefia un mo-
mento definitivo, que aclara hasta la saciedad los com-
promisos, limitaciones y destino histdrico de las clases
existentes.

A partir de 1924 es posible afirmar que la expe-
riencia nacional-popular del porrismo ha agotado su ci-
clo. Desde 1923, en efecto, la pequefiaburguesia se em-
penaba, por primera vez en la historia panamefia, en
crear su propia organizacién politica, independiente
fanto de la alternativa oligdrquica como de la opcidén
porrista. Esa organizacion concretd en Accion Comu-
nal, sociedad semi-clandesting, nacionalista y conspira-
tiva, integrada por ingenieros, odontélogos, abogados,
burécratas, etc, En las condiciones particulares de Pa-
namd muchos de estos profesionales se encontraban
desplazados por personal norteamericano que como ase-
sor proliferaba en la administracion publica. Desde
1924, por otra parte, la clase obrera alcanzaba una
nueva etopa en la lucha por su organizacion al crearse
el Sindicato General de Trabajadores. Estamos, por tan-
to, en presencia de organizaciones incipientes que ya
escapan al primer esquema populista de la historia re-
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publicana y que constituian también fuerzas sociales de
oposicion a la oligarquia.

En las especificas condiciones panameiias el poder
oligérquico lo integra la burguesia comercial y casote-
niente, proyectada en el Interior a través de terratenien-
tes y caciquismos regionales, a partir del momento en
que esa misma burguesia, por razones internas y exter-
nas, renuncia a su proyecto histérico de organizor el
Estado Nacional en funcion del recurso natural de la
posicion geografica.

La causa externa de esa renuncia fue la cre-
ciente supeditacion al poder imperial a partir de lg
independencia de Colombia en 1903. Vimos que lg
estructuracion de la Repiblica, y el mds vigoroso es-
fuerzo de afirmacién nacional, se hizo g través de un
disefio populista en el cual la oligarquia tuvo menguada
participacion. La causa interna de la renuncia radica
en el enfrentamiento, para ella cada vez mds peligroso,
con organizaciones de la pequefaburguesia, de la clase
obrera y, eventualmente, del campesinado. La eviden-
cia de esa renuncia, y el cardcter definitivamente anti-
nacional de la oligarquia, se expresé con nitidez en
1925, precisamente por la confluencia de las causas
externas e intermas.a que aludimos,

En 1925, en efecto, se da el primer movimiento
multitudinario de reinvindicacidn social que registra
nuestra historia republicana. Se trata de una profesta
popular contra el alza de los alquileres —movimiento
inquilinario~—., protesta organizada por la “Liga de In-
quilinos’’ como seccidn del Sindicato General de Tra-
bajodores. La represion de la fuerza publica, el 10 de
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octubre, dio origen g un minimo de cuatro muertos y
numerosos heridos. El ejecutivo, identificdndose con
los casatenientes, no vacila en solicitar g intervencion
de las tropas norteamericanas, lo cual tiene lugar el 12
del mismo mes, dando por resultado nuevos muertos y
heridos. Encarcelamientos y deportaciones siguieron a
los sucesos. El 30 de octubre Horacio F. Alfaro, Secre-
tario de Relaciones Exteriores, y primer presidente-fun-
dador de la Camara de Comercio e Industrias de Pana-
md, expresa al Gobernador de la Zona del Canal su
“‘agradecimiento por la cooperacidn eficaz prestada por
las fuerzas militares de los Estados Unidos para man-
tener el orden en la ciudad de Panamd durante los
disturbios ocurridos en el presente mes”,

La intervencion norteamericana de 1925 tiene una
significacidon sensiblemente diferente o las anteriores.
Dej6é un saldo de muertos y heridos. Fue solicitada no
para arbitrar sobre cuestiones electorales sino para re-
primir reivindicaciones sociales. Se hizo patente a la
conciencia de las clases dominantes, y a la conciencia
de los sectores esclarecidos del pueblo, la orgdnica so-
lidaridad que enlazaba los intereses de la oligarquia y
del imperialismo.

De encrme trascendencia fueron, por ofra parte,
las consecuencias del movimiento inquilinario pues a la
experiencia de 1925 no es ajena la repulsa popular gl
proyecto de Tratado Alfaro-Kellog en 1926, y su final
rechazo por la Asamblea Nacional en enerc de 1927,

La miiitancia de ""Accién Comunal”, del Sindicato Ge-
neral de Trabajodores, y los manifiestos de numerosos
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municipios y asociaciones civicas hicieron posible aquel
rechazo.

Finalmente, en 1932, aque! movimiento alcanzé, to-
davia, un altimo epilogo cuando nuevas manifestaciones
multitudinarias obligaron a la Asamblea Nacional a
crear instrumentos legales que precariamente recogian
las aspiraciones de los inquilinos.

Desde otros miradores es notable verificar que,
también desde 1925, se manifiesta a nivel econémico
ia solidaridad oligarquico-imperial. Desde 1917 se habia
fundado la norteamericana Compaifia Panamefia de
Fuerza y Luz, pero es a partir de aquel afio que arranca
el acelerado e ininterrumpido proceso de concesiones
entreguistas a la inversion extranjera. Algunos momen-
tos iniciales de ese proceso son:

—La concesién en 1925 de 36,000 hectdreas, que
habrian de extenderse, a la Tonosi Land Company, sub-
sidiaria de la United Fruit Company. Las tierras perma-
necieron inexplotadas,

—Las leyes de 1927 y de 1929 que permitieron
el asentamiento definitivo de la United Fruit Company
en la costa pacifica; en la costa atldntica la explota-
cion se remontaba a finales del sigle XIX.

—Los nuevos contratos y concesiones a la misma
empresa, a la Nestlé, a la Goodyear Rubber Co., Limi-
ted, escalonados de 1932 a 1936, que sancionan defi-
nitivamente la penetracion de las compadias extranje-
ras, con una oposicion limitada a la minoria socialista
parlamentaria.

34



Los efectos enajenantes de este proceso de inver-
sién extranjera son tanto mayores cuanto se conside-
ra que, en contraste con los otros paises latinoameri-
canos, en el caso panamefio ningln proceso significa-
tivo de sustitucion de importaciones siguié a la crisis
mundial de 1929 (5). Un indicador de lao postracion
econdmica de aquellos afios lo da, por otra parte, el he-
cho de que a partir de 1932 el presupuesto de gastos de
la Republica decae abruptamente, y no llega a superar
el de aquella fecha sino siete afos después, en 1939,

Podemos afirmar, para concluir este apartado, que
los afios treinta se saldaron con la absorciéon o media-
tizacién de las fuerzas sociales organizadas que se opu-
sieron a la oligarquia levantando banderas nacionalis-
tas. La mas militante de ellas, Accidon Comunal”,
tuvo éxito al organizar el dos 2 enero de 1931 &l pri-
mer golpe de Estado de la historia republicana. Pero
al dia siguiente entreg¢, literalmente, el poder conquis-
tado, revelando asi 1a debilidad organizativa e ideolé-
gica de la primera expresién politicamente auténoma
de ia pequefiaburguesia republicana. Hombres de aque-
lla organizacién hicieran posible, posteriormente, el Tra-
tado Harmodio Arias-Franklin D, Roosevelt, de 1936,
cuya conquista fundamental fue lg abrogacién del de-
recho norteamericono a intervenir en los asuntos inter-
nos del pais. Por este acuerdo, también llamado ""Tra-
tado Carne y Cerveza’’, se elimind parcialmente el co-
mercio en la Zona del Canal y se concedié a Panama el
derecho a vender carne y cerveza en el mercado zonei-

(5) Cf. Simedén Emilio Gonzdlez H.: “Panamd: Dependencia eco-
némica y desarroflo politico”. En Tareas, N¢ 32, Panams,
julio-agosto 1975,
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ta, de fuerte consumo. De todo ello no resultaba, en
realidad, sino un acrecentamiento de la dependencia
econdmica en los momentos mMismos en que, como vi-
mos, las transnacionales proliferaban en el pais. Pode-
mos concluir, pues, afirmando que la oligarquia absor-
b6, “oligarquizé’”, la primera y militante organizacion
politica pequefioburguesa de nuestra historia repu-
blicana.
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5
El popu.lismo (194.0)

Durante los afios treinta se organizé en Panama
el Partido Socialista y el Partido Comunista, muchos de
cuyos cuadros habian integrado el anterior Partido La-
borista. la direccidn socialista, partiendo de la pre-
misa de la inexistencia de masas cbreras y de la impe-
rativa necesidad de reformas agrarias, resumié asi su
progroma: "‘Revolucién agraria pequefioburguesa y cam-
pesina y no revolucidn proletaria sin proletarios”. Con
relativa rapidez el socialismo logré obtener un apoyo
de masas efectivo, sobre todo en las comunidades cam-
pesinas de la provincia de Panama, Las condiciones del
agro favorecieron ese apoyo. ‘‘Investigando [decia el
principal jefe socialista], me di cuenta que setenta y
dos personas naturales o juridicas, eran duefias de seis
millones de hectdreas, de las ocho que tiene mi pa-
tria’”’ (6). Batallas legales contra Arturo Muller, po-
seedor de 200,000 hectdreas en la provincia de! Da-
rién, contra la lglesia, poseedora de 10,000 hectdreas
en las cercanias de la capital, y muchas oiras, afirma-
ron el prestigio del socialismo entre el campesinado. En
la Asamblea actué unido a la representacion del Par-
tido Comunista, influyente en los débiles sindicatos obre-

() Demetric A. Porras; Veinte ofios de luchas y experiencias,
Editorial Americalee, Buenos Aires, 1947, p. 36.
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ros, pero que nunca logrd constituirse en partido de
masas,

Durante aquelios mismos afios, como vimos, la oli-
garquia logré absorber a “Accién Comunal”’, diluyendo
asi el radicalismo de la pequefigburguesia. En estas
condiciones el poder oligarca podia expresarse en mal-
tiples partidos sin que su hegemonia real, econdmica
y politica, sufriese merma alguna. Los partidos Liberal
Unido, Liberal Demécrata, Liberal Renovador, Liberal
Doctrinario y Liberal Nacional constituyeron las intras-
cendentes y coexistentes variaciones de la misma he-
gemonia.

El cuadro, sin embargo, habria de alterarse, como
sucedid también a escala latinoamericana, con motivo
de la segunda guerra mundial.

. Desde el golpe de Estado de 1931 el Dr. Arnulfo
Arias habia comenzado a hacer carrera politica. En
1940 alcanza la presidencia de la Republica intentando
actualizar en el Partido Nacional Revolucionario (des-
pués fundard el Partido Revolucionario Auténtico y el
Partido Panamefista) el espiritu nacionalista de la de-
saparecidg "Accidn Comunal”’. Las medidas tomadas en
un afio de gobierno le permiten sustentar un proyecto
politico de rasgos definidamente populistas.

A través de la "'nacionalizacion del comercio”,
que implicaba el traspasc a ciudadanos panamefios de
los numerosos establecimientos comerciales en manos
de Inmigrantes chinos, hindles y judios, el régimen de
Arias se asegurd el apoyo de dos importantes sectores
de la pequefiaburguesia: La pequefia propiedod y la
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pequefia producciéon. Las capas medias y el sector
asalariado no productivo, fetichizando los canones del
demoliberdiismo, le serd, en general, hostil. La creacién
del patrimonio familiar (débil y primer intento de ra-
cionalizar la propiedad agraria), del Seguro Social, y la
resistencia a conceder bases militares a los Estados Uni-
dos en los inicios de la segunda guerra mundial, le
granjean el apoyo de clases y sectores de clases popu-
lgres cuya delimitacién, como en todo populismo, es
dificil precisar. Su derrocamiento, a apenas un afic de
iniciado su pregrama reformista, contribuird a asentar,
por muchos afios, el prestigio de caudillo carismadtico.

La segunda experiencia populista de la historia de
la Republica, que como factor politico recurrente pro-
longa su vigencia hasta 1968, obliga a inevitables con-
sideraciones,

Entendemos por populismo, en Latinoamérica, mo-
vimientos politicos de masas que desbordando coagula-
dos esquemas partidarios enfrentan el poder antinacio-
nal oligérquico e imperialista sobre una base social en
la cual confluyen clases con intereses distintos, e inclu-
so contradictorios. Las expresiones nacional-popular y
populismo son equivalentes; en la primera se acentua la
necesidad tdctica de considerar los rasgos positivos del
movimiento en su cardcter gntioligdrquico y anti-impe-
rialista; en la segunda se acentia la necesidad estra-
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tégica de denunciar la imposible conciliacién de clases
que lo inspira (7).

A escala latincamericana, en los paises menos
atrasados, la clase obrera aund su empefio en movimien-
tos naciocnal-populares; en el irigoyenismo por ejemplo.
En la coyuntura de la gran depresion de los afos treinta
y de la segunda guerra, con el impulso industrial a que
dio lugar en Latinoamérica, la clase obrera nuevamen-
te evidencié su misidén nacional al concurrir a los cla-
sicos movimientos populistas de Ldzaro Cardenas, Var-
gas, Chibds y Peron. En el marco de la especifica rea-
lidad panamefia tenemos, sin embargo, que la tradicio-
nal preponderancia econdmica del sector servicios im-
pidié, en forma significativa, el desarrollo de un pro-
ceso de sustitucidon de importaciones, motivo por el cual
la segunda manifestacién del populismo, en 1940, no
se beneficid, como en otros paises latinoamericanos, de
la confluencia en su proyecto politico de una clase obre-
ra en conciliacién con una inciptente burguesia indus-

{7) La definicién que proponemos es menos extensa, y por ello tie-
ne una mayor connotacidn, que la ofrecida por Fernando Mires:
“entendemos por populismo la manifestacién de un retardo ideo-
légico-politico de masas en movimiento, pero sin direccion real
o con uno direccién extrafo a sus intereses historicos, aun si
ella coincide con sus reivindicaciones inmediatas’ (“Bréve his-
toire du populisme’: Les Temps Modernes, N? 323, juin 1973
p. 1929}, Excesivaménte exteénsg nos pdrece también la defi-
nicién que se desprende de !a caracterizacién hecha por Octa-
vio lanni en su cbra Lo formacién del Estado populista en Amé-
rica Latina (Serie popular Era, 30; México, 1975). El carde-
nismo presenta un caso excepcional de institucionalizacién par-
tidaria y estatal del populismo. Esta especificidad es producto
de las caracteristicas de la Revolucion Mexicona de 1910-
1917. Cf. ai respécto; Arnaldo Cérdova: La formacion del po-
der politico en México, Serie popular Era, tercera edicién, Mé-
xico, 1974 p. 32 y nota &0 de [a p. 93.
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trial. El populismo de Arnulfo Arias padecio, asi, de
debilidades congénitas. Inclusc podemos afirmar gue
como las organizaciones de masas eran en gran parte
patrimonio def Partide Socialista, el populismo de Arias
tuvo como primer acto, y primera causa, las medidas
institucionales reformistas de 1940-41.

Las caracteristicas indiscutiblemente racistas de la
primera administraciéon del Dr. Arias y cierta fraseolo-
gia fascista condujo al Frente Popular (Partido Socia-
lista, Comunista, Liberal Renovador, Liberal Doctrina-
rio, Liberal Demébcrata) a identificar el populismo pa-
namefic con una modalidad criolla del nazismo (igual
sucedié con Vargas y Perén). En una versién autocritica
posterior el jefe del socialismo panamefio reconocid que
la gutonomia organizativa y la base popular de su mo-
vimiento quedd destruida por las alianzas indispensa-
bles para combatir el régimen de Arias. El socialismo,
efectivamente, desaparecié como partido de masas, ca-
da vez mds absorbido por los diferentes “liberalismos’
que se sucedian en el poder.

A partir de los afics cuarenta hasta 1968 tres fac-
tores politicos conforman el cuadro dentro del cual se
suceden las luchas sociales y politicas,

I. La oligarquia. A la tradicional burguesia co-
mercial y casateniente hemos de agregar ahora la in-
cipiente burguesia industrial. ‘“'En el producto interno
bruto, los sectores de la construccion, energia y trans-
porte, pasaron del 379% al 47% del total de 1945 a
1956; el sector servicios se redujo de dos tercios a la
mitad del total” (CEPAL). Si en las condiciones del
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nec-imperialismo es discutible el cardcter nacional de
la burguesia industrial latincamericana, en el caso pa-
namefio su cardcter dependiente y antinacional es in-
discutible. La oligarquia, que en Panamd incluye desde
1945 a la incipiente burguesia industrial, logré man-
tener inalterada su hegemonia politica mediante un
reformismo prudente y escalonado.

Logrd, en efecto, la desaparicion del Partido Socia-
lista. Mediatizd o reprimio, segin la coyunturg, al Par-
tido Comunista. Hizo otro tanto por lo que respecta
a las nuevas organizaciones de la pequefiaburguesia.
Cuando al calor de lo revolucion cubana la juventud
universitaria se radicalizé a extremos peligrosos, estimu-
16 la creacién de la Universidad Catdlica, que sobrevive
gracias a subvenciones de la empresa privada, sin con-
tar los estimables y puUblicos aportes que hizo la United
Fruit Co. Finalmente, en lo relative a las relaciones con
los Estados Unidos, la oligarquia logrd en el Tratado Re-
moén-Eisenhower de 1955 nuevas ventajas econdmicas,
pero al precio oneroso de que se omitiese toda referen-
cia a la soberania panamefia sobre la Zong del Canal.

il. El populismo. Sefialamos en pdrrafos anterio-
res la congénita debilidad del populismo del Dr. Ar-
nulfo Arias. Esa debilidad se acentud con el tiempo
en la medida en que la incipiente burguesia industrial,
que aparecid con posterioridad a la experiencia de
1940-41, optd por reforzar los partidos oligarquicos tra-
dicionales, o por crear nuevas organizaciones politicas
{Coalicién Patridtica Nacional), antes que estimular, en
la coyuntura de la guerra fria, un nacionalismo poten-
cialmente peligroso. (Grandes sectores de masas con-
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tinuaron expresdndose electoralmente en el populismo
pero las banderas nacionalistas de éste se destifieron con
rapidez dando lugar a una demagogia vulgar, andloga a
la de un Velasco Ibarra en el Ecuador. La intrascen-
dente administracidén Arias de 1949-1951 compruebg la
anterior aseveracién. Cuando los partidos oligarquicos
decidieron apoyar, en 1968, la candidatura del Dr.
Arias lo hicieron con la conviccion —no se equivoca-
ban— de que las caracteristicas nacional-populares de
su movimiento constituian ya un pasado irrecuperable.

Hl. La pequehaburguesia. Desde los afios inicia-
les de la segunda guerra un sector de la pequefabur-
guesia —las capas medias y el sector asalariado no pro-
ductivo— se empend, al margen del populismo y de los
partidos oligdrquicos, en crear organizaciones civicas. y
politicas auténomas, reivindicativas y nacionalistas, La
decidida militancia de la Federacién de Estudiantes de
Panamd, fundada en 1943, del Magisterio Panamefio
Unido, fundado en 1944, y del Frente Patridtico de la
Juventud, fundado en 1944 y posteriormente converti-
do en Partido Politico, en 1947 condujo, por ejemplo,
al Sexto Pleno del Partido Comunista, en 1956, a re-
conocer la funcién de vanguardia revolucionaria que ob-
jetivamente jugaban ““las capas medias radicalizadas”.
El papel de estas organizaciones fue decisivo en las rei-
teradas manifestaciones multitudinarias de 1947, que
cbligaron a la Asamblea Nacional g rechazar el Con-
venio que prorrogaba el gsiento de bases militares nor-
teamericanas en territorio de jurisdiccién panamefa. Y
también fue relevante en todos y cada una de las lu-
chas sociales de finales de los afios cincuenta y pri-
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meros de la pasada década. El siguiente es un incom-
pleto registro de esas luchas: “"La huelga estudiantii de
1958, con su secuela de mdartires en las calles de la ca-
pital; la lucha por la autonomia municipal {(1959); ia
“Marcha del Hambre” realizada de Colén a Panama
[5C millas] por millares de trabaojadores y desccupados
en 1959; el enfrentamiento de los estudiantes y e} pue-
blo en noviembre del 59 contra las autoridades y mili-
tares de la Zona del Canal [...]; el levantamiento ar-
mado del "“Tute’’, en Veraguas, en abril de 1959 [...];
la huelga bananera de Bocas de! Toro y de Chiriqui, en
1960; la lucha por la reforma universitaria que tuvo
su expresion mas profunda en la huelga de 1962; y la
celebracién en la ciudad de Santiago de Veraguas del
Primer Congreso Nacional Campesine’ (8). Habria que
agregar, entre otras luchas y manifestaciones significo-
tivas, la marcha sobre Panama desde la ciudad de Agua-
dulce (189 Kms.) realizada por obreros agricolas de los
ingenios azucareros en 1960,

Todas estas luchas conformaron la atmosfera den-
tro de la cual tuvieron lugar las grandes manifestacio-
nes antiimperialistas del 2-10 y 11 de enero de 1964,
con su saldo de 20 muertos y 300 heridos panamenos,
que abrieron el cicle histérico en el cual estamos vi-
viendo.

(8) Rubén Dario Souza; César A. de Ledn; Hugo A. Victor; Carlos
F. Changmarin: Panamd, 1903-1970, Sonticgo de Chile, 1970,
p. 106-107.
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6

Bonapartismo y nacionalismo

revolucionario (1968)

“examiné ya este paso de Prusia al
bonapartismo, sunque alli pude de-
jar sin destacar un punto que aqui
es muy esenciaol, o saber, que este
pasa fue el avance més grande
hecho por Prusia desde 1848" (9)
ENGELS.

Entendemos por bonapartismo el poder estatal re-
lativamente auténomo frente a las closes y sus luchas,
que en determinadas coyunturas histdricas orienta el
proceso econdmico arbitrande los conflictos sociales. En
la coyuntura de las revoluciones demoburguesas expre-
sa sus peores posibilidades en un equilibrismo demagé-
gico {Luis Bonaparte) y sus mejores virtualidades en un
proceso revolucionario anti-feudal y nacional (Bismarck),
Vinculado al bonapartismo, y en explicita referencia a
Bismarck, se encuentra, precisamente, el periodo de re-
voluciones desde arriba que, sefiala Engels, se abre en

(9) Prefacio de F, Engels, de 1874, a La guerrc. campesina en Ale-
mania. Véase: Carlos Marx; Federico Engels: Obras escogidas
en dos tomos, Tomo |, Editorial Progreso, Moscn, 1966, p. 637
Subrayado de Engels.
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Europa durante la segunda mitad del siglo X!X. {10)
En el mundo subdesarroliado, dado la debilidad estruc-
tural de las closes dominantes, e! Estado tiene por si
mismo un cardcter bonapartista que con frecuencia se
manifiesta en regimenes populistas, o en regimenes bo-
napartistas en sentido estricto. Esto abre la posibilidad,
en ambos casos, de su transformacidén en regimenes no-
cional-revolucionarios que conduzcan a la efectiva so-
cializacion de los medios de produccion y cambio
mediante las movilizaciones populares imprescindibles.

Es preciso destacar, por cierto, que en los estados
mayores de los regimenes populistas y bonapartistos
alienta, en primerg instancia, un afdn espontdnec en
cuanto a conciliar las clases explotadas y explotadoras.
Este disefio conciliador, inspirade en la premisa de que
“al primer deber de un gobierno es no caerse’’, no eli-
mina las luchas sociales que simplemente se trasladan
entonces al seno de la estructura estatal-gubernamental.
Sin embargo hay que tomar en consideracion que en el
caso de los paises atrasados el Estado es débil frente al
poder extranjero pero relativamente fuerte frente a las
clases internas. En lag atrasada Alemania del siglo pa-
sado el bonapartismo bismarckiano permitié canalizar
las fuerzas productivas hasta que éstas encontraran su
adecuada expresion en las relaciones de produccion y
en la superestructurg estatal caracteristicamente bur-
guesas. Esta especial insercion de lo politico en lo eco-
ndémico, y al revés, en los paises atrasados, explica tam-
bién, por ejemplo, que la Revolucidn Mexicana consti-

(1Q0) Cf. Introduccién de Engels, de 1895, a Los luchas de closes
en Francia de 1848 o 1850. En Carlos Marx; Federico Engels;
Op. cit. p. 112.
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tuya “‘una forma, inédita en la historia, de revolucién
politica, a saber: una revolucién populista™ (11). A
nuestro modo de ver nada estructuralmente impide que,
en un caso que nos es mas cercano, aquellas peculiari-
dades abran paseo, en el bonapartismo del Per actual,
no ya a una revolucidon politica sino a una auténtica
revolucion social. Comg Ultima digresion permitasenos
recordar, a proposito de todas estas observaciones, que
muy rdpidamente se han olvidado hoy los varios orige-
nes del Movimiento 26 de Julio, de Cuba, en el popu-
lismo Ortodoxo de Eduarde Chibds.

Por lo gue a Panamé respecta un régimen bona-
partista, el primero de nuestra historia, es exactamente
el que surgié en octubre de 1968 cuando la Guardia
Nacional, tinico instituto armado del pais, asumié las
responsabilidades del poder publico. Las causas mds
inmediatas del suceso las encontramos en las multitu-
dinarias manifestaciones antiimperialistas de enero de
1964,

El cardcter popular, espontaneo, masivo y heroico
de aquellas manifestaciones, su resonancia internacio-
nal, y en especial su potencialidad revolucionaria anti-
oligarquica, condujo a las clases dominantes a iniciar
un proceso negociador que revisara los fundamentos
contractuales de las relaciones con los Estados Unidos.
la oligarquia, con habilidad innegable, permitié en una
primera etapa que la protesta antiimperial se canali-
zara a través de los organos de comunicacion social,
todos en su poder. Lo inanidad tedrica de esa protes-

(11) Arnaldo Cordova: Le formacion del poder politico en México,
Op. cit,, p. 32,

47



ta, asordinada y manipulada durante tres afios {con la
excepcion de la juventud y algunos profesores universi-
farios) parecié haber creado las condiciones para que,
en una segunda etapag, fuese posible lograr la aproba-
cion de un Proyecto de Tratados que mantenia, juridi-
camente disfrazada, la perpetuidad del enclave colonial
canalero. El mismo partido, y el mismo equipo gober-
nante que en 1964, como solucitn de autoconservacion,
rompié relaciones diplométicas con los Estados Unidos,
urgia ahera la aprobacién parlamentaria del Proyecto
de Tratados. Pero, como en 1926, la protesta popular,
a la que ahora se afiadia la coyuntura electoral, deter-
minaron su rechazo por parte de la Asamblea Nacional.

La potencialidad revolucionaria que implica la rea-
nudacién, siempre probable, de decenas de miles de ma-
nifestantes contra el enclave colonial se convirtié, pues,
a partir de 1964, en factor politico omnipresente, En la
contienda electoral de 1968 una coalicibn mayoritaria
de partidos oligdrquicos, a los que se suméd la fraccion
pequefioburguesa ‘‘demdcrata cristiana’, creyd encon-
trar en la alianza con el populismo, ya puramente de-
magdgico, la plataforma politica que asegurara la paz
social vy la continuidad de! statu quo. Una fraccién re-
formista y minoritaria de la oligarquia, organizada en
el liberalismo tradicional, denunciabo impotente aque-
lla vinculacion con el populisme como una “alianza
contra natura”. El triunfo electoral del Dr. Arias erg,

ciertamente, inevitable, pero a las contradicciones pro-
pias del populismo aquel triunfo agregé, todavia, las
nuevas contradicciones que implicaba la alianza con el
sector mayoritario de la oligarquia.
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Estas fueron las condiciones sociales y politicas
qgue, a nuestro entender, hicieron posible la pregresiva
autonomia politica de la Guardia Nacional frente al
poder oligérquico. Lo que anteriormente fue “‘brazo
armade de la oligarquia” sdlo podia, chora, afirmar
su poder politico en contradicciéon con el populismo y
con los sectores mayoritarios de la oligarguia, a los que
acababa de desplazar de la gestion gubernativa. Re-
presion, demagogia y timidas reformas en el agro y en
la administracion caracterizaron el primer afic de go-
bierno militar. Frente a las transnacionales, durante
este periodo, se tomé una primera medida para hacer
respetar disposiciones del Estado panamefic al hacerse
efectiva la decision, no cumplida durante 10 afos, de
traspasar a la nacidon alrededor de 180,000 hectdreas,
no cuftivadas, en poder de iog Boston Coconut Co,

La gutonomia politica frente al poder oligdrquico
se vio notablemente acrecida después de sucesivas pur-
gas y ascensos en el seno de la Guardia Nacional. Esa
autonomia clcanzé a ser verdaderamente substancial
después del 16 de diciembre de 1969 cuando fra-
casd un “contragolpe” (“contrarrevolucidén preventiva’’)
aplaudido por el Consejo Nacional de la Empresa Pri-
vada (CONEP), que ya denunciaba el "'comunismo’ del
General Omar Torrijos. Significativamente, entre los
desplazados por el fracasc de la asonada se encontra-
ban elementos que hasta entonces constituian “enla-
ces’ entre la Guardia Nacional y la ClA,

A acrecentar la autonomia aludida contribuyd, por
ultimo, el progresivo distanciamiento entre el gobierno
y el sector liberal-reformista de la oligarquia, aliado de
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la primera hora, El gobierno tuvo que enfrentar direc-
tamente el “civilismo” de estudiantes, profesionales de
la ensefianza media, universitaria, de la medicina, del
derecho, etc. En ese enfrentamiento erg pricticamente
nula la eficacia del reformismo liberal cligarca por su
escasa influencia en las masas y en las organizaciones
de la pequefaburguesia. Se desplazé asi al aliado ine-
ficaz y aumentd, mas todavia, la independencia politica
del régimen militar frente a la cligarquia.

En una escala que trascendia los limites paname-
fios La rebelion de los generales, (12) prevista para los
militares argentinos desde 1962, a través de diferentes
destinos concretaba, sin embargo, en Perd, Boliviag y
Panamd. Que la defensa nacional es inseparable de un
desarrollo econédmico independiente habig sido una fér-
mula anunciada con precisién por militares argentinos.
El fendmeno fue registrado tedricamente por marxistas
ajenos a civilismos beatos y dogmas sacralizados, Desde
1968 aquella tesis constituye piedra angular del na-
cionalismo revolucionario peruano. En 1969 presencia-
mos la paradoja de que un Alfredo Ovando Condia, Je-
fe del Estado Mayor que extermir® la heroica guerrilla
de Ernesto Guevara, rescata pard la nacién boliviang
300 millones de dblares al nacionalizar los inmensos

(12) Tijtulo de una conocida obra de Rogelic Garcia Lupe (3a. Ed.,
Jamcana, Buenos Aires, 1943), Antecedentes que hacian pen-
sar en lo posibilidad de un nacionalismo militar argentino, v
no en el posterior gorilismo, lo constituian fos cuadros del
ejército vinculodos a la izquierdo del populismo irigoyenista.
En especial hoy que recordar al Coronel |uis E. Vicat, tebri-
¢o, en 1925, de la ““defensa nacional industriol’’ argenting, vy
al Genera! Enrique Mosconi, organizador de Yacimientos Petro-
fiferos Fiscales, y propugnador de un industrialismo costrense
y nacionalista,
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depdsitos de gas concedidos a la Gulf. Al fracasar un
golpe de Estado derechistq, Juan José Torres pralonga,
frustrdneamente, aunque con mejores credenciales,
aquel gesto nacionalista.

En el contexto hispanoamericanc estos son los obli-
gados puntos de referencia que explican, como “com-
posicién de lugar”, algunas de las caracteristicas del
régimen panameiio desde 1970. Dentro de nuestra pro-
pia historia la confraternizacion de la policia nacional
con las no tan lejanas manifestaciones inquilinarias de
1932 debian hacer pensar que ningdn determinismo
social hacig ineluctable que la guardia nacional —un
sectar institucionalizade de la pequeficburguesia— se
desplegara siempre come “‘brazo armado de la oli-
garquia”.

A 1970 se remonta, efectivamente, la primera pu-
blica discrepancia entre el nuevo régimen y la empresa
privada. Se trataba, en aquella oportunidad, de la opo-
sicion del “‘sector privado’ a que los seguros contra
riesgos profesionales fuesen responsabilidad del Estado
y no de las compafiias aseguradoras. La polémica pu-
blica no dio los resultados apetecidos por la empresa
privada. Menos de un afic después el presidente de la
Asociacion Nacional de Ganaderos, en carta publica,
amenazé veladamente con la violencia en el campo si
continuaban las “"demagdgicas’” medidas tomadas por
la Reforma Agraric. En esta misma coyuntura el pre-
sidente de la Cdmara de Comercic e Industrias pronun-
cia un agresivo discurso contra el régimen; no fue pu-
blicado a pesar de invitacién gue se le hizo al respecto.
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Con posterioridad, el sector privado realizé '‘forums”
semi-clandestinos para “‘evaluar la situacidn’’, los que
reanudd publicamente, cambiando lenguaje y estilo, an-
te la imposibilidad del secreto. Todavia la vispera del
70. aniversario del nueve régimen, en octubre de 1975,
el sector privado recloma plblicamente mayor partici-
pacién en la politica econdmica del Estado.

Es que lo gutonomia politica frente al poder oli-
garca crea peligrosas coyunturas. Incluso la simple mo-
dernizacién del Estado al afirmar su presencia en el sec-
tor servicios cred resistencias. Sin embargo, en 1972
pasa al sector estatal {a “Fuerza y Luz'’, compaiia nor-
teamericana que desde 1917 explotaba al pueblo; en
1973 se compra una compania privada de microondas
y en 1974 [a “Western Union”, con lo cual la red esta-
tal de comunicaciones alcanza a cubrir el ambite na-
cional y se extiende o escalag internacional. Pero la
LT.T. permanece intocable. Mediante la cooperativiza-
cién se racionaliza el transporte urbano de pasajeros,
lo cual no merma, en absoluto, el poder econdmico de
la oligarquia en los sectores verdaderamente rentables
de los transportes y servicios, que son los vinculados al
trénsito por el Canal

Finalmente, una politica francamente desnaciona-
lizadora se inicig con el llamade ““Centro Financiero In-
ternacicnal”, promovido internamente por el Ministerio
de Planificacion y Politica Econdmica. Una medida de
la creciente enajenacidn del pais la ofrece, al respecto,
el hecho de que los 63 bancos existentes de capital ex-
tranjero (hay sélo 7 de capital nacional) “controlaban
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en septiembre de 1974, [el] 81% de los saldos referen-
tes g préstamos internos” (13),

Desde miradores mads localmente circunscritos el
cambio econémico mds significativo —el de mayor va-
lencia en el digebra politica— radica en la creacidn,
ex nihilo, de un importante sector estatal productivo.
$185 millones se invierten actualmente en ingenios azu-
careros; la importancia del esfuerzo se mide al consi-
derar que Panamg, directa e indirectamente, deriva del
Canal enajenado $200 millones anuales y de aquella
inversién se preveen entradas aproximadas a los $300
mitlones. Una minag de cobre con reservas de 4,000
millones de toneladas métricas, que requiere una inver-
sion de $700 millones, serd en el 809% propiedad esta-
tal; se discuten actualmente las condiciones de finan-
ciamiento, operacidon y mercadeo. Una importante em-
presa extranjerg agroindustrial de citricos, en transe de
guiebra, fue adquirida por el Estado a fines de 1974;
hoy obtiene excelentes resultados de produccion y co-
mercializacidén en todos los mercados posibles. La “‘gue-
rra del banano’’, que por iniciativa panamefa condujo
a la creacion de la Unidn de Paises Exportadores de Ba-
nano {UPEB), y al anecdético pero significativo suicidio
del Presidente de la United Brands, ha dado también
por resuitado la compra de sus activos por parte del
Estado y el inicic de la comercializacion del banano en
los paises socialistas. Hoy la cligarquia pugna por ad-
quirir el 30% de las acciones de la futura empresa es-
tatal frente a la indiferencia, o ignorancia culpable, de

(13) Juan A. Jované: El centro financiero internacionel de Pana-
mé o el mito de la prosperidad. Ponencig multigrafiada pre-
sentade al Il Congreso Nacional de Sociologio® celebrado en
Panamd durante el 19 y 20 de diciembre de 1975.
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la izquierda analfabeta. Este incompleto registro de la
accion estatal en el sector productivo debe concluir con
la observacién de que la Reforma Educativa empren-
dida por el Gobierno prevee y estimula la incorporacion
del sistema educativo a la produccién. Por otra parte
fos organismos politico-administrativos de base, las Jun-
tas Comunales {505, correspondientes a los corregimien-
tos existentes en toda la Repiblical, y las Juntas Loca-
les (se pueden crear todas las que permita la esponta-
neidad y cultura politica de las masas) pueden desple-
gar las iniciativas econdmicas viables que deseen.

Sobre las posibilidades politicas que ofrece lg ex-
pansion del sector estatal queremos concluir con las
pertinentes observaciones del economista Xabier Goros-
tiaga: “el plan sumaomente dindmico y agresivo de in-
versiones publicas del gobierno, que alcanza un con-
junto de unos $3750 millones de délares [...] hasta
1980, puede presentar alternativas sumamente impor-
tantes de ser estudiadas por la clase obrera [...]. La
creacién de un fuerte sector productive estatal podria
servir para aumentar la competencia en frente del sec-
tor privado, para independizar en el tiempo al sector
publico del financiamiento externo, para crear g una
clase obrera dentro de los proyectos ‘‘domésticos’ y no
extranjeros [...], para permitir a los obreros la partici-
pacién en la direccion de estos provectos que reforza-
rian asi tanto el poder de la clase obrera, como el po-
der del Estado y de un gobierno al servicio de los in-
tereses de la mayoria’. (14)

(i4) "“La Zona def Canal y su impacto en el movimiento obrero
ponamefio’’. En Tareas, N? 32, Panamd, julio-agoste 19753,
pdg. 43,
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Conclusion y 'Pezspectioas

“La politica es el arte de lo posible”.
MARX

La imagen que hemos querido ofrecer de la histo-
ria panamefia conduce a la conclusion de que la for-
macién de la nacionalidad, durante el siglo pasado, es
consecuencia de la practica y proyecto politicos libre-
cambistas de fa burguesia comercial y de la pequefia-
burguesia. Su empefio consistid en definir scbre el es-
pacio fstmico una entidad estatal-nacional en funcién
del recurso de la posicion geogrdfica. Con el retraso
que surge de las condiciones de nuestra historia ese
proyecto concretd en la formalidad de la independencia
politica de 1903.

A escala hispanoamericana la organizacion esta-
tal-nacional queds distorsionada e inconclusa en razén
de lo heterogeneidad, contradicciones y pluriclasismo
del poder social liberal-nacional que la promovié. Las
reformas liberales sélo precariomente triunfaron sobre
las fuerzas econdmicas y sociales pre-capitalistas y an-
tinacionales. La expansidén imperialista inglesa y nor-
teamericana, a finales del siglo XIX y principios del
XX, trasmutd irreversiblemente la funcién nacional
o antinacional de las clases en Hispanoamérica. lgual
sucedié en Panamd a partir de 1903, y sobre todo a
partir de 1925, cuando las clases que antes eran por-
tadoras del proyecto liberal-nacional enfrentan conflic-
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tos con clases que no podrian prohijar su ideologia ni
su concepto de nacidon. La burguesia comercial y ca-
sateniente ve desde entonces en el imperialismo la ga-
rantia de su existencia. A partir de ese momento “lg
oligarquia no tiene nacionalidad”. (15)

Durante el siglo XIX las clases nacionales en His-
panocamérica nc fueron las mismas que en la Europa
moderna. La situacion difiere todavia mds a partir de
la expansion imperialista.  Estas especificidades hispa-
nocamericanas deben ser claras para la investigacion
marxista, aungue no para la marxteologia,

Populismo y bonapartismo, durante el siglo XX,
son fenémenos inseparables del problema nacional y de
la peculiar configuracion de las clases en Latincamé-
rica. No puede desconocerse el caracter conciliador de
uno y otro. Como tampoco el significade nacional-
poputar del primero, y las posibilidades nacional-reve-
lucionarias de ambos,

En el caso concretoe de Panamd a las dos experien-
cias populistas de la Republica hay que acreditarles sig-
nificativas reformas de afirmacion nacional. En ambos
casos participaron militantemente sectores de la peque-
fiaburguesia. El Ultimo populismo quedd, sin embargo,
radicalmente limitado en sus posibilidades como quierg
que el considerable retraso en la aparicion de ura dé-
bil industria le impidié acrecentar su base social me-
diante un proyecto politico que conciliara la clase obre-
ra con la incipiente burguesia industrial. Esta situacion
propicid, en cambio, la organizacion politica de nucleos
pequefoburgueses nacionalistas que, al cabo, fueron
absorbidos por el Estado y partidos oligérquicos.

{15) Expresion del General Omar Torrijos Herrera,
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La divisién electoral de la oligarquia en 1968, y
la alianza de su sector mayoritario con el populismo,
determind que el régimen militar instaurado ese afio
sélo pudiera afirmarse en conflicto con las principales
organizaciones politicas de la oligarquia. El régimen
militar fue adquiriendo asi, sobre todo a partir del
“contragolpe” de diciembre de 1969, un cardcter bona-
partista sui generis. Si bien es cierto que los cambios
realizados se explican en ultima instancia por las lu-
chas populares de los afios cincuenta y primer lustro de
la década pasada, una medida de la autonomia politi-
ca conquistada por el régimen frente a la sociedad glo-
bal, y en especial frente a la oligarquia, la da el hecho
de que, en lo inmediato, todas sus medidas progresistas
han sido enteriores a cualquier iniciativa popular surgida
“desde abajo’’, en tanto que la mdas importante medida
reaccionaria, el “chiricanazo’ (destitucidn de un gober-
nador de izquierda y su equipo en la provincia de Chi-
rigui), fue posterior, y consecuencia, de manifestacio-
nes derechistas contrarrevolucionarias {16). Es de notar
que la izquierda, la def apoye acritico, no ha apren-

(16) David, lo capital de Chiriqui, es ung tipica ciudad provincia-
na, fuertemente regionalista y conservadora, donde una oligar-
quia elemental y soberbia, con pretensiones “‘federolistas’, re-
siste con obstinacién los cambios. Un indice de la explotacién
de! campesinado en Chiriqui lo da el hecho de que el 45% de
los agricultores chiricanos, que constituyen el 25% del total
de la poblacién activa de la provincia, sélo son propietarics
de! 3% de la superficie cultivada. Ultimamente esa oligar-
quia provinciana se. ha anotado otro éxito al lograr sighifica-
tiva paricipacion en el importante ingenio estatal que se cons-
truye en la regidon. Fue, sin embargo, en esta capital rural
donde lo izquierda acritica realizé un Magno Congreso Necio-
nal de la Juventud..., pro celebracién del Congreso Internacio-
nal de la Juventud... jen Berlin! Estos hechos constituyeron
antecedentes inmediatos del “‘chiricanazo”,
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dido la leccién y nunca ha intentado movilizaciones con

objetivos definidamente anti-oligdrquicos.
*

Un estudioso brasilefio sefiataba, en enero de 1974,
que las estructuras politicas del actual régimen pana-
mefio, ofrecen caracteristicas que conducen a la des-
movilizacién popular (17}, Esa afirmacion no es ya
totalmente vdlida, Hoy es legitimo esperar una promo-
cién de las organizaciones de base, después del viaje
del General Torrijos a Cuba, y en especial a partir de la
nueva orientacién que se imprime a la Direccion Gene-
ral para el Desarrollo de la Comunidad (DIGEDECOM).
Esta agencia del Estado podria tener funciones y efectos
andlogos a los del Sistema Nacional de Apoyo a la Mo-
vilizacion Social (SINAMOS) del Peril. Se realizaria asi,
se conozca o no, el sefialamiento de Engels: “la ‘revolu-
cién desde arriba’ [...] no debe ser anulada sino com-
pletada mediante un ‘movimiento desde abajo’” (18).

En la actual etapa es todavia dificil precisar las po-
sibilidades nacional-revolucionarias de! actual régimen.
Este se ha privado a si mismo de mayor apoyo popular
organizado al no cumplir su promesa de crear, a escala
nacional, el sindicato Unico de trabajadores. Como tam-
poco ha cumplide la promesa de crear un “Banco Obre-
ro’’. Es cierto que el crecimiento impresionante del sec-
tor estatal ofrece, como vimos, promesas exaltantes,

Pero desde el punto de vista politico, actualmente, to-

(17) Herbert Sousa: Notas acerca de la situacion socio-politica de
Panamé. Maultigrafiado. Panomd, enero de 1974, (Aparecerd
publicado en el No. 35 de la Revista Tareas).

{18} Citado por V. |. Lenin: El Estode y la Revolucién, En Obras
Campletas, tomo XXVII, 2a, Ed., Editoricl Cartage, Buenos
Aires, 1970, p. 81,
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dos los avances son reversibles. Frente a la izquierda
organizada el régimen ha adquirido mayor independen-
cia al dividir el ya débil Partido Comunista. Esto debe
preocupar, tanto mds cuanto que el sector fraccionado
enfrenta el peligro cierto de una progresiva desideolo-
gizacion. Esta sélo podria ser compensada, parcial-
mente, por la también cierta politizacién nacionaireve-
lucionaria de alguncs oficiales de la Guardia Nacional,

Para concluir queremos sefialar la posibilidad real
de una embocadura colonialfascista. Como era de es-
perar, la relativa autonomia politica frente o la oligar-
quia ha permitido al régimen una politica internacional
mds agresiva e independiente, sobre todo en lo relativo
al enclave colonial de la Zona del Canal. En estas cir-
cunstancias el colonialfascismo, disfrazado de civilismo
democrdtico, es la solucion ideal para el imperialismo.

En diversa medida todos los panamehos seremos
responsables si son las peores posibilidades las que se
realizan. Estamos persuadidos que, en la actual coyun-
tura, son las condiciones subjetivas, de organizacién y
conciencia, las que mayormente cobstaculizan la afir-
macién irreversible de un régimen nacionalrevoluciona-
rio. Hoy, solo la derecha apoya criticamente al régi-
men, desde sus perspectivas y posiciones de cliase.

El apoyo acritico de cierta izquierda, dijimos, des-
moviliza y distorsiona la perspectiva correcta. Hay tam-
bién una oposicién acritica de izquierda, inspirada en
un internacionalismo proletario abstracto, que pretende
actuar como si no tuviese significacion alguna la crea-
cidn del sector estatal productivo ni los embriones de
poder popular —Juntas Comunafes y Juntas Locales—.
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Tendencias de este tipo, afos antes, se inspiraron en
unha interpretacién ultraizquierdista de la tactica poli-
tica —"'la guerrilla es ¢! partido in nuce", Régis De-
bray—, o de lg historia toda de América Latina —Lum-
penburguesia = Lumpendesarrollo = Lumpennaciones,
Gunder Frank—. Pero el ultraizquierdismo, de ayer y de
hoy, adolece de la misma enfermedad, infantil o no:
el desconocimiento de la realidad historica y social de
nuestros pueblos, Por eso se cree critico. Y no lo es.

Las reflexiones sobre lg historia panamefia que
preceden quisieran, honestamente, contribuir a trans-
formar el presente mediante la realizacién de las me-
jores posibilidades que surgen de la materig histérica
del pasado. Continuamos asi un debate que, esperamos,
no cierre la violencia irracional de una reaccidon triur-
fante.

Panamd, octubre 1975 - enero 1976.
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